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PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2001 SENADO

por la cual se crean los Fondos de Sustentacion de Precios
Agricolas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Propdsito de esta ley. Esta Ley desarrolla los
articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional y se fundamenta
en los siguientes propositos que deben ser considerados en la
interpretacion de sus disposiciones, con miras a proteger el desarro-
llo de las actividades agrarias y promover el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales:

Adecuar el sector agricola a la internacionalizacion de la econo-
mia, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agrico-
las mediante la creacion de condiciones especiales de fomento a
tales actividades.

Impulsar la modernizacion de la comercializacion agricola.

Establecer las Contribuciones Parafiscales de Sustentacion de
Precios de Productos Agricolas.
Establecer los Fondos de Sustentacion de Precios de Productos
Agricolas.
CAPITULO I

Contribucion Parafiscal de Sustentacion de Precios Agricolas

Articulo 2°. Nocidn. Para efectos de la presente ley y en lo que
resulte pertinente, se aplicaran las definiciones y disposiciones
generales aplicables a los Fondos de Contribuciones Parafiscales
contenidas en los articulos 29, 30 y 31 del Capitulo V de la Ley 101
de 1993.

Articulo 3°. Contribucion Parafiscal. Los productores de los
productos agricolas, entendiéndose por ello a las personas naturales
o juridicas que siembren, cultiven y cosechen los respectivos
productos y que constituyan la primera o la mas importante instan-
cia comercial de los mismos, pagaran a titulo de Contribucion
Parafiscal para la Sustentacion de los Precios del respectivo sector

o subsector de producto, un valor que sera equivalente, que no el
mismo, a aquel establecido a titulo de contribucion parafiscal de
fomento del respectivo sector o subsector.

Articulo 4°. Destinacion de los recursos. Los recursos que se
generen por medio de la Contribucion Parafiscal parala Sustentacion
de Precios de Productos Agricolas, deben ser invertidos en los
subsectores agricolas que los suministre, con sujecion a los objeti-
vos siguientes:

Organizacién y desarrollo de la comercializacion.

Apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda para proteger a
los productores contra oscilaciones anormales de los precios y
procurarles un ingreso remunerativo equilibrado.

CAPITULO 1I
Fondos de Sustentacion de Precios de Productos Agricolas

Articulo 5°. Fondos de Sustentacion de Productos Agricolas. Sin
perjuicio de los Fondos Parafiscales Agricolas y Pesqueros y de los
Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agricolas y
Pesqueros regulados en la Ley 101 de 1993, créanse los Fondos de
Sustentacion de Precios de Productos Agricolas, como cuentas
especiales, los cuales tienen por objeto procurar el equilibrio del
precio de los productos agricolas, mediante la intervencién en el
mercado a través de la racionalizacion del volumen de existencias
del respectivo producto agricola dentro del mercado.

Paragrafo 1°. La administracion de lIa Contribucion Parafiscal de
Sustentacion de Precios de Productos Agricolas, se realizara direc-
tamente por las entidades gremiales que retinan las condiciones de
representatividad nacional de una actividad agricola determinada y
que hayan celebrado un contrato especial con el Gobierno Nacional,
sujeto a los términos y procedimientos de la presente ley y los
decretos que organicen los respectivos Fondos.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes de las Contribuciones
Parafiscales de Sustentacion de Precios de Productos Agricolas y
los patrimonios formados por estos, constituiran Fondos especiales
en las entidades administradoras, las| cuales estaran obligadas a
manejarlos en cuentas separadas, de modo que no se confundan con
los recursos y patrimonio propios de dichas entidades.



Pagina 2 !

Jueves 3 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 161

; E : :
Paragrafo 3°. Los gastos de funcionamiento y los costos de
administracion seran sufragados con cargo a sus propios recursos y
estaran estipulados en el contrato que el Gobierno suscriba con los

. W b1
administradores, sin superar el 10% de los recaudos como maximo.

Articulo 6°. Presupuesto del Fondo de Sustentacion de Precios
Agrzcolas La preparadion aprobacidn, ejecucion, control, liquida-
cioén y actualizacion de los presupuestos generales de ingresos y
gastos de los Fondos de Sustentacion de Precios de Productos
Agricolas, se su1etaran a los principios y normas contenidas en la
ley y en el contrato especial celebrado para su administracion.

Las entidades administradoras elaboraran presupuestos anuales
de ingresos y gastos,rlos cuales deberan ser aprobados por sus
organos directivos preyistos en las normas legales y contractuales,
con el voto favorable del Ministro correspondiente o su delegado,
segun la ley.

Articulo 7°. El Gobierno vigilara que las personas obligadas a
pagar o recaudar Contribuciones Parafiscales de Sustentacion de
Precios de Productos Agricolas, cumplan con su respectiva obliga-
cion.

Articulo 8°. Cuandojel Gobierno Nacional lo considere necesario
y a solicitud de los productores, organizara Fondos de Sustentacion
de Precios de Productgs Agricolas para cada producto o grupo de
productos, dentro de ljis normas establecidas en la presente ley.

Articulo 9°. Los Foridos de Sustentacion de Precios de Productos
Agricolas que se organicen a partir de la vigencia de la presente ley,
seran administrados, como cuenta especial, por la entidad gremial
administradora del Fondo Parafiscal del subsector agricola corres-
pondiente.

Estos Fondos tambi¢n podran ser administrados por otras entida-
des o por intermedio [de contratos de fiducia, de acuerdo con la
decision que para tal ¢fecto tome el Ministerio de Agricultura.

Articulo 10. Los recursos de los Fondos de Sustentacion de
Precios de Productoy Agricolas provendran de las siguientes
fuentes:

Las Contribuciones/Parafiscales de Sustentacion que los produc-
tores, vendedores o ekportadores hagan de conformidad con los
articulos 3°y 12 de lajpresente ley.

Los recursos que lesisean apropiados en el Presupuesto Nacional,
para capitalizacion.

Las sumas o valoresque los Fondos reciban en pago de los bienes
que enajenen en virtud de su funcion interventora en el mercado.

Los recursos que les aporten entidades publicas o personas
naturales o juridicas[de derecho privado, de acuerdo con los
convenios que se celepren al respecto.

Paragrafo I°. Los Fd;bndos de Sustentacion de Precios de Produc-
tos Agricolas podran rgcibir préstamos del Presupuesto Nacional o
de instituciones de crédito nacionales o internacionales. La Nacién
podra garantizar estos gréditos de acuerdo con las normas de crédito
publico.

Paragrafo 2°. Las cpntribuciones a las que se refiere el numeral
primero de este articulp son las Contribuciones Parafiscales descri-
tas en el articulo 3° d¢ la presente ley.

Articulo 11. La composicion de los Comités Directivos de los
Fondos de Sustentacipn de Precios de Productos Agricolas sera
determinada en cada daso por el Gobierno Nacional, lo mismo que
el procedimiento y €l periodo para el cual los productores, vende-
dores y exportadores.; segun corresponda, designen sus represen-
tantes en ellos. Cuando un Fondo de Sustentaciéon de Precios de
Productos Agricolas ¢sté incorporado como cuenta especial a un
Fondo Parafiscal Agricola o Pesquero, la composicion del Comité
Directivo de aquel y fus reglas de mayoria, seran las mismas del

organismo que tenga a su cargo la aprobacion del presupuesto o del
plan de inversiones y gastos del Fondo Parafiscal.

Articulo 12. Los Comités Directivos de los Fondos de Sustentacion
de Precios de Productos Agricolas ejerceran las demas funciones
que les sefiale el Gobierno Nacional en la reglamentacion de la
presente ley, o que contractualmente se estipulen con la entidad
administradora.

Articulo 13. Cada Fondo de Sustentacion de Precios de Produc-
tos Agricolas tendra un Secretario Técnico, que sera designado por
su Comité Directivo, con el voto favorable del Ministro de Agricul-
tura o su delegado. El Secretario Técnico podra ser también el
ordenador de gastos del Fondo.

Las Secretarias Técnicas se integraran con personal de alta
calificacion profesional, que en forma permanente elaborara los
estudios, propuestas y evaluaciones técnicas requeridas para el
funcionamiento y eficiencia administrativa de los Fondos de
Sustentacion.

Articulo 14. Reserva para Sustentacion. El patrimonio de cada
Fondo de Sustentacion de Precios de Productos Agricolas constitui-
ra una cuenta denominada Reserva para Sustentacion. Cuando al
final de un ejercicio presupuestal se presente superavit en dicha
cuenta, éste se debera aplicar, en primer lugar, a cancelar el déficit
de ejercicios anteriores y, en segundo término, a constituir o
incrementar los recursos de la misma cuenta, con el proposito de
garantizar su destinacion exclusiva a la Sustentacion de los respec-
tivos precios y asegurar de este modo el cumplimiento estricto de
los fines y objetivos del Fondo.

Por la naturaleza misma de su objeto y operaciones, los Fondos
de Sustentacion de Precios de Productos Agricolas no son contribu-
yentes del impuesto sobre la renta y complementarios. Cualquier
superavit, beneficio o excedente que reporte la actividad de estos
Fondos no constituira hecho ni base gravable para este tributo, asi
como tampoco sera susceptible de reparto o distribucion.

Articulo 15. De conformidad con las politicas y lineamientos
trazados por los Comités Directivos de los Fondos de Sustentacion
de Precios de Productos Agricolas, la entidad administradora podra
expedir los actos y medidas administrativas y suscribir los contratos
o convenios especiales necesarios para el cabal cumplimiento de los
objetivos de este Capitulo de la presente ley.

Articulo 16. El Gobierno Nacional ordenara la liquidacion de
cualquiera de los Fondos de Sustentacion de Precios de Productos
Agricolas cuando a su juicio lo considere necesario, previo concep-
to favorable del Comité Directivo respectivo.

En este caso, se aplicaran las normas de liquidacion previstas en
el Codigo de Comercio para las sociedades. Después de devolver a
los Fondos Parafiscales los aportes que hubieren hecho al respec-
tivo Fondo de Sustentacion en liquidacion, el remanente se asignara
por parte del Ministerio de Agricultura y el Comité Directivo del
Fondo Liquidado, a programas de fomento en el mismo subsector
Agricola.

CAPITULO 111

Intervencion de los Fondos de Sustentacion de Precios
de Productos Agricolas

Articulo 17. Intervencion. Los Fondos de Sustentacion de Pre-
cios de Productos Agricolas tendran como objetivo contribuir al
equilibrio de los precios del sector o subsector al cual el respectivo
producto agricola pertenezca, asi como al abastecimiento de pro-
ductos basicos de origen agricola cuando exista deficiencia a este
respecto y promocion de la modernizacion y el adecuado funciona-
miento de los mercados de dichos productos.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de sus objetivos, los Fondos
podran realizar toda clase de operaciones comerciales y administra-
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tivas, en especial comprar, vender, importar, exportar, almacenar,
transportar y manejar el producto basico agricola correspondiente
al sector o subsector al que pertenezca.

Articulo 18. Ademas de las que se desprendan de la naturaleza y
objetivos de los Fondos de Sustentacion de Precios Agricolas
descritos en los articulos anteriores, los Fondos de Sustentacion de
Precios tendran las siguientes funciones:

Comprar cosechas cuando sea necesario para efectos de cumplir
con la funcién de sustentacion de precios, de acuerdo con el precio
dereferencia que serd certificado porla Bolsa Nacional Agropecuaria.
El precio de referencia consistira en el precio promedio de las
ultimas dos semanas, certificado por la Bolsa Nacional Agropecuaria
para el respectivo producto.

Disponer, al por mayor, del producto basico del sector o subsector
al que pertenezcan, cuando se den graves situaciones de
desabastecimiento o fallas del mercado, calificadas como tales por
el Comité Directivo.

Conservar existencias minimas de seguridad de los productos
basicos del sector o subsector al que pertenezcan, como mecanismo
de intervencion en el mercado, de manera tal que se propenda por
un equilibrio de los precios a lo largo de cada periodo, o para atender
circunstancias extremas de desabastecimiento.

Propender por el pago a los productores del precio de referencia
descrito en el numeral 1° de este articulo.

Los Fondos podran exportar, a los precios vigentes en los
mercados internacionales, los alimentos y productos adquiridos en
la cosecha nacional y que pertenezcan al sector o subsector corres-
pondiente. Asi mismo, podran efectuar operaciones de venta inter-
na de productos adquiridos en las cosechas nacionales a precios que
consulten la realidad de los mercados y propendan por la estabilidad
de los precios al productor.

Los Fondos de Sustentacion de Precios de Productos Agricolas,
con la finalidad de cumplir con su funcién principal de equilibrar los
precios del producto al que correspondan, podran comprar a futuro
a los productores y vender a futuro a los intermediarios o usuarios
finales de los bienes agricolas que decida el Comité Directivo.

Articulo 19. Determinacion de los precios de referencia. 1.os
precios de referencia que se fijen de conformidad con lo descrito en
el numeral 1° del articulo 19, deberan considerar los precios de los
mercados internacionales, el margen de proteccion otorgado por el
régimen arancelario, los costos portuarios y los costos de almace-
namiento de las cosechas nacionales. En todo caso, el precio de
referencia no podra ser inferior al costo minimo de importacion
determinado por el régimen arancelario vigente, pudiéndose des-
contar el costo de almacenamiento de las cosechas nacionales.

Articulo 20. Las pérdidas que se ocasionen en el ejercicio de las
funciones que desarrollan los Fondos de Sustentacion de Precios de
Productos Agricolas, seran consolidadas dentro de las finanzas de
cada uno de los respectivos Fondos. Si las finanzas de cada Fondo
no alcanzan a cubrir en su totalidad las mencionadas pérdidas, esta
diferencia sera asumida por el Presupuesto Nacional.

Paragrafo. Se autoriza a los Fondos de Sustentacion de Precios
de Productos Agricolas para que puedan actuar en el mercado
de futuros y opciones que desarrollen las Bolsas de Productos
Agricolas.

Articulo 21. La Contraloria General de la Republica ejercera el
control fiscal sobre los Fondos de Sustentacion de Precios y sobre
los recursos entregados al Administrador como compensacion por
la administracion de los Fondos, las cuales, a pesar de ser incorpo-
radas en los presupuestos de los administradores, deberan ser
manejadas en cuentas separadas que permitan identificar su destino

y uiilizacion por parte del Ministerio de Agricultura, quien ejercera
el control y direccién de sus actividades y por el organismo de
control.

Articulo 22. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Humberto Gémez Gallo, Senador de la Republica.
Zulema Jattin Corrales, Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

El modelo de Apertura Econémica, junto con la internacio-
nalizacion de la economia que se implantaron desde comienzos de
la década de los noventa, tuvieron un impacto negativo sobre la
economia colombiana, en particular sobre el desarrollo agropecuario
y rural.

Las expectativas creadas con la adopcion de estos modelos
apuntaban hacia la dinamizacion de la economia, una mayor equi-
dad en la distribucion del ingreso, mayores niveles de crecimiento
y empleo, entre otros. Pero a la postre los resultados han sido
opuestos a lo esperado: Deterioro del aparato productivo, crisis
institucional, desmembramiento social, niveles récord en los indi-
ces de desempleo rural y urbano, que se traducen en un estanca-
miento econdmico sin precedentes en el pais, profundizando aun
mas la desigualdad social con graves consecuencias en el orden y
la seguridad publica y las condiciones de convivencia ciudadana.

A finales de la década de los noventa, el valor de la produccion
agricolaen términos reales fue el mismo que se registr6 a comienzos
de la misma, lo cual indica cero crecimiento durante este periodo.
Para la agricultura nacional podria denominarse como la década
perdida. Especialmente notoria por el decrecimiento de los cultivos
de ciclo corto que son en su gran mayoria los que proveen el sustento
de nuestra poblacion. No en vano se habla del aumento considerable
de los niveles de pobreza rural que afectan el 70% de las familias
campesinas, esto es, mas de seis millones de personas.

Cerca de 1.000.000 de hectareas menos cultivadas, basicamente
por la falta de rentabilidad de la agricultura, es el balance en areas
sembradas en una década en el marco del modelo.

El Gobierno Nacional ha aplicado medidas como las clausulas de
salvaguardia en el marco de los acuerdos internacionales de comer-
cio, las cuales son un mecanismo temporal que solo logra retrasar
las importaciones por algunos meses; subsidios al almacenamiento,
principalmente al arroz, como mecanismo para salvaguardar a los
productores de las disminuciones de precios en las épocas de
cosecha; cadenas productivas como mecanismo de acuerdos de los
involucrados en la produccion, comercializacion y transformacion
de un producto o un grupo de productos. En fin, medidas que a pesar
de sus efectos no se constituyen en mecanismos permanentes que
brinden sefiales claras a los agentes economicos.

Podria decirse que los crecimientos recientes en algunos cultivos
se han presentado a raiz de instrumentos de proteccion, los cuales
tienden a disminuir por exigencias de los acuerdos internacionales
o por las reglas de las cadenas productivas. Recientemente los
paises de la Comunidad Andina han solicitado al Gobierno colom-
biano acelerar modificaciones en las bandas de precios afectando
principalmente a la posicion arancelaria del maiz, provocando
serias reacciones de los productores que a pesar de los incrementos
de productividad, que les permite alcanzar cerca de 6 toneladas por
hectarea, ain no estan en condiciones de competir. En estas condi-
ciones de incertidumbre resulta dificil y riesgosa para los produc-
tores la toma de decisiones.

Se ha exagerado el cumplimiento de las exigencias de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio y bajo el cumplimiento de ese
compromiso se ocultan las verdaderas razones para no proteger la
agricultura, las cuales son de indole fiscal y de falta de voluntad
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politica. Prueba de elld que los paises desarrollados continian su
politica de precios gatentizados, los cuales son compensados con
pagos directos a los ptoductores cuando descienden. Quien revise
la Agenda 2000 de la Union Europea, comprendera que lo escrito en
estos parrafos es una fealidad. US$400.000. millones es el presu-
puesto de la Union Europea para este fin.

La propuesta de los Fondos de Sustentacion de Precios Agrico-
las es diferente a la de garantia de precios. En realidad lo que hacia
el Gobierno a través del Idema, que fijaba un precio de compra
desde antes de la siembra o de la cosecha, es lo que se conoce en
el medio internacional como precios de garantia. Lo que se busca
con el presente proydcto es crear un fondo de intervencion del
mercado a través de la compra de productos en €poca de cosecha
y almacenarlos para liberarlos gradualmente en las épocas de no
cosecha, para impedin que los precios en época de abundancia se
depriman y crezcan posteriormente en beneficio exclusivo de los
intermediarios, quietles han comprado a menor precio a los
agricultores. Para ellg se establece un mecanismo de fijacion de
precios de referencia.

Es comprensible glie una nueva contribucion a cargo de los
productores, con la qual se propone financiar parcialmente los
Fondos a crear, pueda despertar inquietud entre los productores y
entre los miembros del Ejecutivo que perciben que estas contribu-
ciones le estrechan el campo impositivo al Gobierno; pero en el
esquema planteado la retribucion al productor es casi inmediata via
precios. En efecto, elevar el precio durante la cosecha es garantizar
los ingresos. :

De otra parte, el Congreso no puede ser indiferente a la ola de
revision del modelo aperturista que recorre al mundo y que se basa
en el lema de comerdio justo, asignandole al Estado el papel de
moderar los efectos que se derivan de la tirania del mercado. Este
proyecto cumple con Esos principios.

Los efectos sobre el presupuesto nacional son una variable
manejable e involucran como premisa la responsabilidad del Esta-
do sobre la marcha y efectos de las politicas sectoriales. Es asi como
si las negociaciones y icuerdos internacionales son injustos con los
productores, el Estadg asumiré una carga mayor; si por el contrario
conllevan un alto grado de consideracion con las condiciones
nacionales, no conlleyara cargo alguno o €ste sera minimo; igual
razonamiento se aplic# a las cadenas productivas dado que si logran
acuerdos de absorci61| y precios, los efectos sobre los Fondos y el
respaldo presupuestaljoficial que la estrategia involucra son cero o
cercanos a cero. Si por el contrario, tales acuerdos no se logran, el
Fondo y los recursos presupuestales deben acudir.

Tal consideracion ¢bliga a tener responsabilidades con la agri-
cultura y los habitantes rurales y coloca al Estado un
condicionamiento a la omnipotencia que ha hecho gala para firmar
y reformar acuerdos, jnuchos de los cuales, como en la época del
Ministro de Comerciq| Exterior del actual Ministro de Hacienda, se
firmaron con la premugra de quienes pensaban que a mas acuerdos
internacionales, mas lograrian prestigio de eficientes y modernos.
Igualmente esa responsabilidad se traslada a las politicas sobre las
cuales al Gobierno cgbe la responsabilidad de la eficacia.

Es preciso destac ir la novedad que el anterior razonamiento
involucra, dado que las leyes se han convertido, en el caso de la
agricultura, a declaragiones de buenas intenciones. Al considerar la
responsabilidad estatdl como obligacion, la politica publica deja de
ser un juego y quien las toma a ser responsable por sus efectos. Si
bien cabe la responspbilidad politica, ella pasara a ser evidente
porque las afectaciongs presupuestales obran como hechos ciertos
e incontrovertibles. J:1 mecanismo mismo es un indicador de
eficiencia.

Ante la situacion expuesta se considera que los Fondos de
Sustentacion de Precios creados con el fin de intervenir los volume-
nes de producto y racionalizar su liberacion al mercado, tendran
efectos importantes en el ingreso de los productores y en el
abastecimiento a precios regulares, compatibles con los de mercado
internacional, a los consumidores.

El mecanismo se financia con contribuciones de los productores
y el apoyo del presupuesto nacional cuando dichos recursos sean
insuficientes para garantizar el objetivo del Fondo. Se espera que
las ayudas del presupuesto publico sean cuando mas equivalentes
a las brindadas a productos como el arroz en subsidios a la
comercializacion.

En vias a evidenciar el acontecer agropecuario a que hemos
hecho referencia invitamos a los miembros del Congreso a revisar
las estadisticas sectoriales, las cuales muestran con claridad que la
década perdida es una realidad que debemos revertir con base en
politicas que reactiven el sector agropecuario, asi en oportunidades
parezcan proteccionistas o impropias del neoliberalismo.

Luis Humberto Gomez Gallo, Senador de la Republica.

Zulema Jattin Corrales, Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 30 de abril de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 201
de 2001 Senado, “por la cual se crean los Fondos de Sustentacion
de Precios Agricolas”, me permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de abril de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Mario Uribe Escobar.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
k ck ock

PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2001 SENADO

por la cual se establece el no retiro del servicio activo por razones
del servicio y en forma discrecional del personal uniformado de la
Policia Nacional y Fuerzas Militares, se deroga el retiro del
servicio activo por facultad discrecional, por inconvenienciay por
razones de inteligencia del personal no uniformado y personal civil
que integra la Policia Nacional y Fuerzas Militares en Colombia.

Articulo 1°. El Gobierno Nacional - Ministerio de Defensa
Nacional, el Director de la Policia Nacional, el Comandante de las
Fuerzas Militares y los Comandantes de cada Fuerza en Colombia,
unos y otros, no podran disponer el retiro del servicio activo del
personal uniformado por razones del servicio y en forma discrecio-
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nal. Igualmente, no se podrd retirar del servicio activo por la
facultad discrecional, por inconveniencia y por informes de inteli-
gencia al personal civil y personal no uniformado que pertenezca a
las Fuerzas Militares o la Policia Nacional, respectivamente.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga toda
norma que le sea contraria.

Luis Elmer Arenas Parra.
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como bien es sabido, el Gobierno Nacional mediante facultades
otorgadas por el Congreso Nacional expedido el Decreto-ley 2010
de 1992, donde establecio para la Policia Nacional el retiro del
servicio activo del personal uniformado por razones del servicio y
en forma discrecional, medida que empez6 a regir a partir del 12 de
diciembre de 1992, hecho generador de multiples demandas y de
pagos indemnizatorios que la Nacion tuvo que erogar, por violacion
al debido proceso y al derecho de la defensa, sumado a la falta de
técnica administrativa en la elaboracion de las resoluciones (ver
sentencia del 22 de octubre de 1995. M.P. Dr. Javier Henao Hidréon
y sentencia del 24 de septiembre de 1998 M.P. Dra. Clara Forero de
Castro, del honorable Consejo de Estado).

Extractos

“Atendiendo una evaluacién como la transcrita, realizada por el
periodo que culminaba precisamente el dia en que el actor fue
retirado del servicio por necesidades del mismo, considera la Sala
que no se ajusta a la realidad lo recomendado por el Comité, con
fundamento en lo cual el Director General retir6 del servicio al
actor, es mas, resultan completamente contradictorias esas dos
actuaciones.”

“La evaluacion fue expedida por una autoridad competente para
ello, comprendio un periodo anual, no ha sido objeto de tacha y no
existe en el proceso circunstancia alguna que pueda restarle vera-
cidad a lo alli consignado.

“Por estarazén considera la sala que la legalidad del acto acusado
logré ser desvirtuada, y por tanto se revocara la sentencia del
Tribunal y se accedera a las pretensiones de la demanda.”

—El dia 4 de abril de 1995, el Gobierno Nacional mediante
facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso Nacional
expidié los Decretos 573 y 574 donde reformo6 la norma que
contemplaba el retiro del servicio activo para el personal uniforma-
do de la Policia Nacional por razones del servicio y en forma
discrecional, en armonia con el Decreto 041 de 1994, donde se
establecieron algunos comités de evaluacion de personal que de-
bian proferir un acta de evaluacion y posteriormente una recomen-
dacion de retiro, acto que supuestamente se debia notificar al
implicado antes de su desvinculacion, pero que en la practica nunca
se realizé generando irregularidades en la formacion de los actos
administrativos y, por ende, multiples pagos de demandas. (Ver
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca —seccién
segunda— subseccion D. M.P. Dra. Maria del Carmen Jarrin Cerdn.
Exp. 40.512 del 3 de septiembre de 1998).

Extracto

“En este orden de ideas, la Sala observa que la entidad acusada
no siguio el procedimiento dispuesto por el Decreto 574 de 1995, es
decir, que no cumplio las formalidades establecidas para el efecto,
esto es, que el Comité de Evaluacion de Oficiales Subalternos debia
suscribir el respectivo concepto y recomendacidn al Director de la
Policia Nacional para que este ordenara la separacion del actor del
servicio. Asi las cosas, se tiene que le asiste la razén a la parte
demandante al considerar que el acto acusado adolece de expedi-
cion irregular.

Asi las cosas, la Sala concluye que el accionante logré demostrar
la expedicion irregular del acto demandado, desvirtuando asi su
presuncion de legalidad, razon por la cual se tiene que no se ajustd
a las normas superiores que regulan el retiro de los agentes de la
Policia Nacional, lo que conlleva a determinar que se demostro la
existencia de las causales de nulidad esgrimidas en la demanda por
lo que debera accederse a las stplicas.”

- Ahora bien, mediante facultades extraordinarias otorgadas al
ejecutivo en la Ley 578 del 14 de marzo de 2000, se reestructuro la
Fuerza Publica en Colombia, incluyéndose en los estatutos de
carrera (1790 y 1791, articulos 62 y 104 respectivamente) el retiro
del servicio activo del personal uniformado por las razones del
servicio y en forma discrecional, norma que reformo los Decretos
573, 574 y 132 de 1995.

Es de anotar con suprema importancia, que el Gobierno Nacional
ha tenido que afrontar una serie de demandas ante los tribunales
contenciosos administrativos de todo el pais, demandas que en
buena suma, ha tenido que responder patrimonialmente la Nacion,
en virtud de que la mayoria de los retiros discrecionales efectuados
en el interior de la Policia Nacional fueron proferidos por los
superiores del retirado en virtud de resquemores personales y por
falta de técnica juridica.

Los resultados arrojados, por la aplicacion de retiros del servicio
activo por facultad discrecional y por las razones del servicio en el
interior de la Fuerza Publica, fueron crasos, observados los funcionarios
que han sido desvinculados a través de esta medida, se verifico que en
su mayoria son personas honestas, profesionales, de buenos principios
morales, esto, sin desconocer que algunos funcionarios retirados por
esta facultad eran personas no recomendables.

Es preocupante hoy en dia ver en cualquier miembro de la Fuerza
Publica en Colombia, la incertidumbre, el temor, pesadumbre y
zozobra que los embarga, puesto que, con la medida de retiro por la
facultad discrecional, sus cargos y grados sin importar el tiempo,
que lleven en la institucion pueden ser despojados, sin ninguna
explicacion de indole legal, toda vez que en su mayoria se producen
por presunciones de algun superior jerarquico del retirado que, asi
lo manifieste, hecho suficiente para que este funcionario sea clasi-
ficado “en lista negra” y sea retirado por razones del servicio y en
forma discrecional, abuso de poder por parte del nominador, quien
no tiene ningun control.

El retiro del servicio activo en la Policia Nacional y en las
Fuerzas Militares por razones del servicio y en forma discrecio-
nal para el personal uniformado, fue una opcién que tomo el
Gobierno Nacional para conjurar algunos brotes en el interior de
la Fuerza Publica en Colombia, pero los postulados obtenidos a
lo largo de los casi 9 afios de aplicacion de esta medida, nos
enseflan razones de fondo para vislumbrar el abuso de poder
cometido por parte del nominador, desde luego, superior jerar-
quico del retirado que a manera de venganza recomienda o
profiere su desvinculacion.

Con esta medida se ha perdido la estabilidad laboral que antafio se
tenia en el interior de la Policia Nacional y Fuerzas Militares, y de otro
lado, se tiene que esta medida desmotiva las unidades militares y
policiales, entre otros, quienes se hallan ubicados en pueblos recon-
ditos y selvas de nuestro pais, defendiendo en estos momentos nuestra
soberania nacional y restableciendo el orden publico interno, inde-
fectible afirmar que no existe razon en estos momentos para aplicar
el retiro del servicio activo por razones del servicio y en forma
discrecional, ya que con esta medida se han cometido las mayores
injusticias vistas y palpadas en los tltimos tiempos.

Para citar un caso reciente y de connotacion nacional e interna-
cional, basta mirar el retiro del servicio activo por la facultad
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discrecional y por las razones del servicio que se produjo en contra
del sefior agente Carlos Emilio Molina Silva, persona que laboraba
en la ciudad de Cali (Valle), pues la Direccion de la Policia Nacional
mediante resolucion interna retird del servicio activo al sefior
Molina, al considerar de¢ manera prematura que era un delincuente,
esto es, haber sido sindicado por la prensa y por sus mismos
comandantes, como autor material de atentado de Homicidio contra
la Humanidad del periodista Radl Benoit del noticiero Univision,
cuando para el efecto la que habia ocurrido era un simple accidente
de transito como lo pudo probar la Fiscalia General de la
Nacion-Seccional de Derechos Humanos.

Obsérvese con mucha atencidn, que la Direccién de la Policia
Nacional mediante delegacion otorgada por el Ministro de Defensa
segun Resolucion nimero 1576 del 13 de octubre de 2000, retir6 del
servicio activo al sindicado agente. Molina Silva “por razones del
servicio, y en forma discrecional”, se colige con meridiana claridad
de este sub judice, que las “Razones del Servicio” para el retiro,
obedecio en exclusiva, a los prejuicios y conjeturas hechas al agente
Molina después de ocurridos los hechos, a sabiendas, y como consta
en su hoja de vida, es una persona honesta, de muchas calidades
profesionales, morales y humanas, puesto que dirigia en esos
momentos una comunidad infantil, dando con ello prestigio a la
institucion y buenas razones del servicio de policia, pero que,
contrario sensu, fue retirado por “razones del servicio”, de alli se
nota la subjetividad en la aplicaciéon de la facultad discrecional al
personal uniformado y un marcado abuso de poder como siempre
lo he venido afirmandeo en este escrito, motivos y razones legales
que permitan afirmar sin lugar a dubitar, que la facultad discrecional
disgregd el umbral legal para tomar el rumbo de la “Arbitrariedad”,
hechos como éste han pcurrido en el interior de estas instituciones
que por razones ajenasno han sido publicados, motivos suficientes
para en prudencia y por bienestar institucional se conjure esta
irregularidad, para acabar de plano la facultad discrecional.

De otro lado, se debe enmarcar la proliferacion de delincuencia
y vandalismo en los ultimos afios, esto obedece en gran parte, a la
aplicacion del retiro discrecional por razones del servicio para, los
uniformados, no unifarmados y civiles por inconveniencia y por
razones de inteligencia pertenecientes a la Policia Nacional y
Fuerzas Militares, pues los conocimientos basicos, la informacion
y la instruccion recibida por estos funcionarios, (ademas que le ha
costado mucho dinero al Estado esta formacion militar) ha origina-
do la formacion de grupos paramilitares y delincuencia comun,
pues segun las estadisticas, un alto porcentaje del personal de estas
instituciones que es retirado por la facultad discrecional sin llegar
a obtener asignacion de retiro, se dedica a este tipo de actividades,
sopesando el desempléo y la recesion econdmica que vive el pais.

Existe una variedad jurisprudencial en lo tocante al tema, ya que
la Corte Constitucional en repetidas Sentencias, entre otras la C-525
del 16 de noviembre de 1995, M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa, y
C-072 del 22 de febrero de 1996, M.P.: José Gregorio Hernéndez,
en la parte considerativa y fundamentos de las mismas, han argu-
mentado que para lalaplicacion de la facultad discrecional por
razones del servicio en la Fuerza Publica, se debe hacer un juicio o
raciocinio conforme aila prudencia, la justicia y la equidad para el
caso en concreto quese esté examinando, y no se desconozca la
proporcionalidad de la medida frente al hecho, pues debe ser el
comun denominador de la facultad discrecional para que no se
cometa arbitrariedad.

Cuando se han presentado Acciones Publicas de Inconstitu-
cionalidad contra las normas que contienen la facultad discrecional,
la Corte Constitucional en las sentencias antes citadas, entre otras,
ha manifestado que se debe aplicar esta facultad previo procedi-
miento interno contenjdo en normas complementarias, toda vez que

en la parte considerativa de sus sentencias argumenta que estas
tienen caracter vinculante, porque de alli se desprende la Cosa
Juzgada Constitucional.

En nuestra época ya no es raro hablar de supresiones de cargos en
todas las entidades estatales, supresiones utilizadas como un meca-
nismo neoliberal para fortalecer supuestamente la economia de
nuestro pais, pero se ha olvidado que nos encontramos en un conflicto
nacional de orden publico, donde hay pobreza, guerra de guerrillas,
delincuencia comin y organizada, y para conjurar estas irregularida-
des contamos con nuestra fuerza publica, a la cual, con mano dura,
mas que a los grupos insurgentes, hemos tratado, quienes si tienen
garantias, libertades y derechos, que no los tienen nuestras tropas,
aplicandoles, en cambio, el retiro del servicio activo por razones del
servicio y en forma discrecional, retiro que se puede producir con
cualquier tiempo de servicio, lo que en igualdad y en prudencia, exige
mejores garantias y estabilidad laboral.

Se han encontrado posiciones sindnimas entre las Altas Cortes
respecto de la aplicacion de la facultad discrecional en la Fuerza
Pliblica, esta interpretacion técnico, jurisprudencial, tanto de la
Corte Constitucional como del Consejo de Estado, obedece a un
licido y juicioso examen frente a las normas rectoras de los retiros
discrecionales, estudio efectuado para dinamizar y unificar crite-
rios en las jurisprudencias por proferir, puesto que los defectos
normativos encontrados en la facultad discrecional han generado
por multimillonarias indemnizaciones a favor de los demandantes
y desangre del erario, alli se ha dado claridad acerca de la forma
como en Colombia se debe proteger juridicamente la estabilidad
laboral de los miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Militares,
predicados congruentes con la exposicion presentada por el suscrito
Senador, para en buena medida abolir la facultad discrecional.

Esta exposicion es el resultado de un estudio realizado sobre la
aplicacion de la facultad discrecional como una realidad nacional
en el interior de la fuerza publica en Colombia, esperando se haga
reflexion integral frente a este tema, que se aplica por inconvenien-
cia, informes de inteligencia, razones del servicio, en fin, unos y
otros, que son proferidos por el Gobierna Nacional, directores y
comandantes de fuerza en Colombia contra el personal uniformado,
no uniformado y civil de estas instituciones, reflexion que permita
desaparecer las facultades al nominador para producir estas
desvinculaciones, las cuales considero desde todo punto de vista
inconvenientes e ilegales.

Luis Elmer Arenas Parra.
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 30 de abril de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 202
de 2001 Senado “por la cual se establece el no retiro del servicio activo
por razones del servicio y en forma discrecional del personal uniforma-
do de la Policia Nacional y fuerzas militares, se deroga el retiro del
servicio activo por facultad discrecional, por inconveniencia y por
razones de inteligencia del personal no uniformado y personal civil que
integra la Policia Nacional y Fuerzas Militares en Colombia” me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,
Manuel Enriquez Rosero.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de abril de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda

y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Mario Uribe Escobar.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 77 DE 1999 CAMARA, ACUMULADO
CON EL 117 CAMARA, SENADO 06 DE 2000

por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la

emision de una Estampilla Pro-construccion, Dotacion y Funcio-

namiento de los Centros de Bienestar del Anciano, Instituciones y

Centros de Vida para la Tercera Edad, se establece su destinacion
y se dictan otras disposiciones.

Doctor
CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

ComisiOn Tercera Constitucional Permanente Senado de la
republica

Bogota, D. C.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la honorable Comision
Tercera, me ha correspondido el honroso encargo de rendir ponen-
cia para el primer debate al proyecto de ley, Proyecto de ley
numero 77-99 Camara, acumulado con el 117 Camara, Senado 06-
2000, “por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que
autoriza la Emision de una Estampilla Pro-construcciéon, Dota-
cién y Funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
Instituciones y Centros de Vida para la Tercera Edad, se establece
su destinacién y se dictan otras disposiciones, de origen congre-
sional, cuyos autores son los honorables Representantes Octavio
Carmona Salazar del primero citado y Juan de Dios Alfonso
Garcia, del segundo que se menciona, ponencia que me permito
rendir en los siguientes términos:

Preliminares

En la exposicion de motivos manifiestan los autores, la necesi-
dad de proveer los recursos para que los entes territoriales atiendan
uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad colombiana, que
constituyen las personas indigentes de la tercera edad, y permitir
una distribucion equitativa de acuerdo con el niimero de ancianos
que requieren del servicio en la jurisdiccion de cada entidad
territorial.

Amplia igualmente, el criterio de permitir que los centros de
bienestar del anciano, ejecuten programas de desarrollo educativo,
nutricional, recreativo, cultural y ocupacional a los ancianos
indigentes.

Se acopiarian las entidades territoriales de recursos mas frescos
y generosos que los ofrecidos por la Ley 48 de 1986, para lograr
mejorar infraestructura y dotacion de los centros para la asistencia
de la tercera edad.

Tramitacion

Se surtieron los debates y las correspondientes aprobaciones
reglamentarias en la honorable Cadmara de Representantes. El
primero en la Comision Constitucional Tercera Permanente en abril
26 de 2000 y el segundo en la sesion plenaria de junio 20 de 2000.

Estructura y objeto del proyecto
Pretende la iniciativa legislativa:

1. Autorizar para la Emision de una Estampilla a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales como
una manera adicional para obtener recursos que gravaria actos y
contratos que en cada caso en particular ajustado a cada ente
territorial, fueren susceptible de esta especie de imposicion, para
con el producido del recaudo contribuir a la construccion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promo-
cion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida para
la tercera edad.

2. El valor anual de la emision, se sometera a un techo hasta del
cinco por ciento (5%) del presupuesto anual de cada entidad
territorial que opte por dar desarrollo de esta ley mediante ordenan-
zas y acuerdos y cefiido a sus necesidades.

3. Las manifestaciones legislativas (ordenanzas y acuerdos) de
los entes territoriales, deberan comunicarse al Ministerio de Ha-
cienda para lo pertinente a las funciones del ramo.

4. Se sefiala una responsabilidad a los entes territoriales para la
administracion y ejecucion de los programas que se realicen con el
producido del recaudo.

5. Ordena el proyecto la obligacion de prestar servicios de
atencidn gratuita a los ancianos indigentes que no pernocten nece-
sariamente en los centros, para garantizar el soporte nutricional,
actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales.

6. Desde luego, sefiala igualmente, el control fiscal en cabeza
de cada contraloria que sea competente en los citados entes territo-
riales.

Consideraciones a la ponencia y modificaciones al texto

de la honorable Camara

* A pesar de la inconveniencia de este tipo de exacciones, puesto
que es innegable que tienden a saturar los costos de los contratos y
también porqué no decirlo, se trata de hacer una Reforma Tributaria
por la puerta de atras, -en informe regionalizado de las estampillas
que han sido autorizadas por el Congreso de la Republica, a marzo
16 del 2000, en la Comision Tercera de la honorable Camara, se
demostraba un gran total de recaudo hasta el 31 de diciembre de
1999, por la suma de $2.892.275.663.500.95 y el total del monto de
las estampillas que se encontraban en tramite por esas calendas en
la honorable Camara, incluida por supuesto, la de éste proyecto, la
suma de $3.330.000.000.000.00-, no puede el suscrito ponente,
permanecer sordo frente a la situacion de los ancianatos que
generalmente, son instituciones de derecho privado, que han surgi-
do através de muchos afios del sentimiento de solidaridad que aflora
en el corazdn de la burguesia colombiana y de otro lado de la mision
de comunidades religiosas, y que después de la Constitucion de
1991, por el caracter que tienen, quedaron privadas de los aportes
municipales, puesto que hasta ese afio figuraron en renglones
presupuestales, y hoy ni siquiera, mediantes esguinces juridicos
pueden rectbir centavo alguno de origen oficial, pues las autorida-
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des locales son muy temerosas cuando se trata de celebrar este tipo
de contratos con estos ancianatos.

« Sugiero como una sana modificacion al texto procedente de la
honorable Camara de Representantes, en lo correspondiente al
titulo del proyecto, como en los articulos primero (1°), tercero (3°)
y cuarto (4°), suprimir del niicleo rector de la autorizacion y destino
del recaudo, el sustantivio construccion, y que el dinero producto de
la presente especie venal que predica este proyecto, sea dirigido
exclusivamente a dotacién y funcionamiento. Si se llegare a desti-
nar a construccion, serd el camino expedito para que esos recaudos
se utilicen en construcciones y no sobra decir que en Colombia se
piensa de edificios ostentosos.

* En el articulo primero se modifica la forma verbal imperativa
autorizase, por autorizanse, para cubrir en el régimen de la concor-
dancia, a todas las células legislativas de las entidades territoriales
(asambleas departamentales, concejos distritales y concejos muni-
cipales).

* En el paragrafo del articulo 3°. A la obligacion de informar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que tendrian las asam-
bleas departamentales ¢on respecto a sus ordenanzas, se agrega lo
correspondiente a los actos o acuerdos que expidan los concejos
distritales y municipales.

* En el articulo (49) cuarto, se modifica la inflexion verbal
-aplicada por aplicadb-cambio de género- para que permita la
concordancia con la forma verbal del participio producido, o
recaudo por la venta d¢ las estampillas.

* En suinciso segundp se incluyen los distritos , para que se ajuste
al reparto del cual habla en la parte final de la norma aunados a los
municipios. J

* Se suprimen el patagrafo primero y el segundo que consta de
dos incisos, que autofiza las construcciones de los centros de
bienestar del anciano, ¢l primero y la concurrencia de gastos de las
administraciones en los proyectos y ejecuciones, el segundo, por
la potisima razén que se explicd con respecto a las obras de
edificaciones.

* Articulo 7°. Para evitar confusion en la finalidad del control
fiscal, conforme a la Constitucion de 1991, la construccion grama-
tical del texto aprobadd en Camara, puede sugerir funcion bipartita
por parte de las contraldrias que serian: (i) controlar el recaudo y (ii)
controlar la inversion, que segun la honorable Corte Consti-
tucional-Sentencia C-(I189 de 2001, “Objeciones presidenciales al
Proyecto de ley nimerg 07-99 Senado, 97-98 Camara, “por la cual
se autoriza la emision (le la estampilla Universidad Distrital Fran-
cisco José de Caldas- 50 afios” Magistrado Ponente doctor Alejan-
dro Martinez Caballera, se tratd de un “error en la técnica legislativa
utilizada” y neg6 la objecion presidencial por el criterio del princi-
pio de la conservacion del derecho, y ante la existencia de una
interpretacion constitucionalmente valida.

+ Se propone en consecuencia una nueva redaccion para el
articulo 7°. |

Procedibilidad del proyecto de ley

El articulo 46 de la Constitucion Politica, preceptua como
derecho fundamental, la proteccion y asistencia a personas de la
tercera edad promoviendo su integracion a la vida activa y comu-
nitaria y resalta la situacion de un gran contenido humano y social
con garantia de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

En la reciente y ya citada Sentencia de la honorable Corte
Constitucional-Sentencia C-089 de 2001, “al referirse sobre la
autonomia territorial y| la intervencion del legislador, califico a las
estampillas como ‘re¢ursos propios’ o provenientes de fuentes
enddgenas y permite lp injerencia activa del legislador (Congreso

de la Republica) y en lo referente al control fiscal permite que las
contralorias pertinentes ejerzan las correspondientes funciones”.

Conclusiones

El proyecto sub-examine, esta dirigido a buenos propositos e
intenciones, es conveniente y constitucional, por consiguiente se
recomienda darle primer debate, como se sugiere en la siguiente,

Proposicion

Dése Primer Debate teniendo en cuenta el pliego modificatorio
aqui propuesto al Proyecto de ley numero 77-99 Camara, acumula-
do con el 117-Camara-Senado 06-2000, “por medio de la cual se
modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emisién de una
Estampilla Pro construccion, Dotacion y Funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida
para la Tercera Edad, se establece su destinacion y se dictan otras
disposiciones”.

De los honorables Senadores,

Renan Barco,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 77 DE 1999 CAMARA, ACUMULADO
CON EL 117 DE CAMARA, 06 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza

la emision de una Estampilla pro-dotacion y funcionamiento de

los Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y centros de

vida para la tercera edad, se establece su destinacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizanse a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales y municipales para emitir una estampilla como
recurso para contribuir a la dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocion de los centros de bienes-
tar del anciano y centros de vida para la tercera edad en cada una de
sus respectivas entidades territoriales.

Articulo 2°. El valor anual de la emisidn de la estampilla a la cual
se refiere el articulo anterior, sera hasta del cinco por ciento (5%) del
presupuesto anual de cada entidad territorial y de acuerdo a sus
necesidades.

Articulo 3°. Autorizanse a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales y municipales para sefialar el empleo, la tarifa
discriminatoria y demas asuntos inherentes al uso de la estampilla
pro-dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del
anctano, centros de la vida para la tercera edad en todas las
operaciones que se realicen en sus entidades territoriales.

Paragrafo. Las ordenanzas que expidan las asambleas y los
acuerdos que expidan los distritos y municipios, en cada una de su
respectiva jurisdiccion, seran comunicados al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico para lo de su competencia.

Articulo 4°. El producido de la estampilla sera aplicado en su
totalidad a la dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar
del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad en
su respectiva jurisdiccion.

El recaudo de la estampilla de cada administracién departamen-
tal se distribuira en los distritos y municipios de su jurisdiccion en
proporcion directa, al nimero de aricianos indigentes que atienda el
ente distrital o municipal en sus.centros de bienestar del anciano.

Articulo 5°. La administracion y ejecucion de los programas al
anciano que se realicen con el producto de la estampilla, sera
responsabilidad de los distritos, municipios y departamentos, los
cuales se podran llevar a cabo por la administracion directamente o
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a través de entidades promotoras (organizaciones no gubernamen-
tales o entidades especializadas, instituciones, o centros debida-
mente reconocidos sin animo de lucro).

Articulo 6°. En los centros de bienestar del anciano, los distritos,
los municipios y el departamento tendran la obligacion de prestar
servicios de atencion gratuita a los ancianos indigentes, que no
pernocten necesariamente en los centros, a través de los cuales se
garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreati-
vas, culturales y ocupacionales.

Articulo 7°. El control fiscal previsto en la Constitucion y la ley
sera ejercido por las correspondientes contralorias de la jurisdic-
cion de cada entidad territorial, y cuando no existiere, por la entidad
que supla o cumpla el respectivo control fiscal.

Articulo 8°. Esta ley rige desde su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Rendn Barco,
Senador de la Repubica.
k %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 127 DE 2000 SENADO, 289 DE 2000
CAMARA

por medio de la cual los autoriza a la Asamblea Departamental
del Guaviare para emitir la “Estampilla Pro-hospitales
del departamento del Guaviare”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision. Autoricese a la
Asamblea Departamental del Guaviare para que ordene la emision
de la Estampilla Pro-hospitales del departamento del Guaviare
hasta por la suma de 4.000 millones de pesos a prectos del afio 2000.

La Secretaria de Hacienda del departamento del Guaviare y los
municipios que conforman este departamento tomaran las medidas
presupuestales pertinentes a fin de que el recaudo y la asignacion se
logre de la siguiente manera:

Un 50%, 2000 millones para el primer afio y un 50%, 2000
millones para el segundo afio de la vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Destinacion. El producido de la estampilla a que se
refiere el articulo anterior se destinara de conformidad con el
siguiente orden de prioridades:

a) Adquisicion, mantenimiento y reparaciéon de los equipos
requeridos para los diversos servicios que se prestan en las institu-
ciones hospitalarias a la que se refiere el articulo anterior para
desarrollar y cumplir adecuadamente con las funciones propias de
cada uno;

b) Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios;

¢) Compra de drogas y medicamentos necesarios para la ejecu-
cion de procedimientos médicos que sean de ocurrencia frecuente
en la region;

d) Mantenimiento, ampliaciéon y remodelacion de la planta
fisica;

e) Acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través de la
promocién de la Salud y la prevencidn de enfermedades;

f) Capacitacidon y mejoramiento del personal médico, paramédico
y administrativo.

Paragrafo. La Asamblea Departamental del Guaviare determina-
ra en los presupuestos anuales de los afios siguientes a la aprobacion
de esta ley los valores especificos que a cada rubro corresponda
dentro de las partidas de gastos de cada uno de los hospitales
indicados en el articulo primero de la presente ley.

Articulo 3°. Atribucion. Autoricese a la Asamblea Departamen-
tal del Guaviare para que determine las caracteristicas, tarifas,
hechos econémicos, sujetos pasivos y activos, las bases gravables
y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las operaciones que se deban realizar en los munici-
pios del departamento del Guaviare.

La Asamblea Departamental del Guaviare facultara a los Conse-
jos Municipales para que haga obligatorio el uso de la estampilla
cuya emision se autorizé mediante esta ley y siempre con destino a
las instituciones sefialadas en el articulo primero de la presente ley.

Articulo 4°. Informacion al Gobierno Nacional. Las providen-
cias expedidas por la Asamblea Departamental del Guaviare en
desarrollo de la presente ley, seran puestas en conocimiento del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en su direccion de apoyo fiscal.

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular
la estampilla que determine esta ley estard a cargo de los respectivos
funcionarios departamentales y municipales que intervengan en los
actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la Ordenanza
Departamental que se expida para el desarrollo de la presente ley,
el cumplimiento de esta obligacidn, se sancionara por las autorida-
des disciplinarias correspondientes.

Articulo 6°. Tarifa. Latarifa con que se graven los distintos actos
no podra exceder del 3% del valor de los hechos a gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos por concepto de la venta de
la estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda Departa-
mental del Guaviare y por la Tesoreria Municipal de acuerdo con lo
establecido en la Ordenanza que reglamenta la presente ley.

Articulo 8°. Control. El control del recaudo del traslado oportuno
y de la inversidn de los recursos provenientes del cumplimiento de
la presente ley estaran a cargo de la Contraloria Departamental del
Guaviare.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga todas las leyes que
autorizan a la Asamblea Departamental del Guaviare para emitir
estampillas cuyo recaudo esté destinado al sector salud.

Doctor

LUIS MIGUEL PADILLA
Secretario General (E.)

Comisién Tercera Constitucional
Honorable Senado de la Republica

En cumplimiento de la designacion efectuada y en observancia
del tramite reglamentario requerido para su formacién como ley, a
continuacion me permito rendir ponencia para tercer debate al
Proyecto de ley nimero 127 de 2000 Senado, 289 de 2000 Camara,
“por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del
Guaviare para emitir la ‘Estampilla Prohospitales del departamento
del Guaviare’ y se dictan otras disposiciones”, presentado por el
honorable Representante doctor Jairo Alonso Coy Torres.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley aprobado en primer debate por la Comision
Tercera de la Camara y la Plenaria de la Corporacidn, propone la
autorizacion a la Asamblea Departamental del Guaviare, para
ordenar la emision de la Estampilla Prohospitales del departamento
del Guaviare.

Se pretende otorgar al departamento del Guaviare, a través de su
Asamblea Departamental un mecanismo 1til para la consecucion de
recursos que permitan desarrollar, incentivar y financiar una in-
fraestructura dptima para la prestacion del servicio de salud de este
departamento.



Pagina 10

Jueves 3 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 161

El nuevo departamento del Guaviare cuenta con doscientos mil
(200.000) habitantes aproximadamente, y el departamento carece
de los recursos financieros para implementar y dotar el servicio de
salud de la region.

[a Constitucion Politica en su articulo 49 sefiala:

“La atencion en salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado, se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccidn y recuperacion de
la salud”.

“Los servicios de la salud se organizaran en forma descentrali-
zada por niveles de atencion y con participacion de la comunidad”.

Asi las cosas, se hace indispensable que desde el seno del
Congreso de la Republica, se determinen preceptos que ayuden a
que las instituciones desalud sigan desarrollando en beneficio de la
sociedad sus funciones, mas aun cuando ha sido el sector mas
golpeado dentro de lal redistribucion de las rentas nacionales y
departamentales.

Todo lo expuesto ¢ !el presente escrito de ponencia, me lleva a
concluir la importancia de contribuir con la renta que le permita al
departamento financiar los distintos programas con los cuales
impulsara el desarrolla del sector salud del departamento.

2. Debate en la comisi(’)n:

El 14 de junio de 2000, fue citada la Comision Tercera Constitu-
cional de la honorable Camara de Representantes, con el proposito
de dar primer debate al Proyecto de ley nimero 289 de 2000
Camara, presentado por los honorables Representantes a la Camara
doctores. Fernando Tamayo y Luis Felipe Villegas.

La Comision aprobd la ponencia presentada, con algunas modi-
ficaciones.
3. Debate en la plenaria:

En la sesion ordinaria del dia 19 de octubre de 2000, la plenaria
de la Camara de

Representantes dio segundo debate al Proyecto de ley niimero
289 de 2000 Camara, habiendo sido aprobado por la Corporacion
con algunas modificaciones.

4. Proposicion !

Por las anteriores cbnsideraciones, me permito proponer a los
honorables miembros de

la Comision Tercerz# del Senado:

Dése primer debaté al Proyecto de ley niimero 127 de 1999
Senado, 289 de 1999 (]__émara, por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Gudviare para ordenar la Emisién de la “Estam-
pilla Pro-hospitales de¢l departamento del Guaviare”, y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables $enadores,
! Camilo Sanchez Ortega,
Ponente.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 249 DE 2000 CAMARA, 152 DE 2000
SENADO

por la cual se modifican las Leyes 23 de 1982 y 44 de 1993.

Honorables Senadares:

Atendiendo a la designacion del Sefior Presidente de la Comision
Sexta, me permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley namero 249 de 2000 Camara, presentado por el honorable

Senador Carlos Ardila Ballesteros y el honorable Representante
Bernabé Celis CarrillT.

El proyecto ha cumplido los tramites constitucionales y legales
pertinentes, por lo tanto, procedo a ejercer la labor que me ha sido
encomendada, rindiendo ponencia con base en las siguientes
consideraciones:

Antecedentes del proyecto:

Inicialmente, el proyecto fue presentado a la Comision Sexta de
la Camara, donde se surti6 la primera vuelta. Una vez cumplido el
anterior tramite, el proyecto fue aprobado en segundo debate en la
plenaria de dicha corporacion.

Eltextoaprobado constade 7 articulos, formulados de lasiguiente
manera:

Articulo 1°. El articulo 159 de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

Para los efectos de la presente ley se consideran ejecuciones
publicas las que se realicen en establecimientos comerciales cuya
actividad economica, requiera en esencia para su desarrollo de la
ejecucion publica de la musica. En consecuencia no pagaran
derechos de autor los establecimientos comerciales cuya actividad
economica principal no requiera musica para poder funcionar y
cuyos ingresos brutos anuales sean de sesenta millones de pesos
moneda corriente ($60.000.000) cifra que se aumentara anualmente
con base en el indice de precios al consumidor IPC.

Tampoco pagaran derechos de autor los canales de television
comunitaria y las emisoras comunitarias.

Articulo 2°. El articulo 161 de la Ley 23 de 1982 reformado por
el articulo 66 de la Ley 44 de 1993 quedara asi:

Las autoridades administrativas de todo orden se abstendran de
renovar lalicencia de funcionamiento para aquellos establecimientos
donde se ejecuten publicamente obras musicales hasta cuando el
solicitante de lareferida licencia presente el comprobante respectivo
de haber cancelado a los autores, representantes o causahabientes,
los correspondientes derechos de autor.

Articulo 3°. Las sociedades de Gestion Colectiva, las
organizaciones y/o asociaciones de titulares de derechos de autor
existentes, deberan dentro de los tres (3) primeros meses de cada
afio, publicar en un diario de amplia circulacion nacional y en la
pagina Web, que para tal efecto crearan dichas organizaciones y/o
asociaciones, los estados financieros con un informe detallado de
los recursos recaudados en el afio anterior, asi como la lista de las
personas beneficiarias con indicacion de su documento de identidad,
y el monto percibido por cada uno.

Articulo 4°. Las organizaciones de titulares de derechos de autor
existentes deberan aceptar, previo el lleno de los requisitos legales,
a los autores, compositores e intérpretes que soliciten su afiliacion.
La Direccién Nacional de Derechos de Autor vigilara el
cumplimiento de esta norma y queda facultada para aplicar la
sancion a que haya lugar.

Articulo 5°. El articulo 176 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Los discos fonograficos y demas dispositivos 0 mecanismos
mencionados en el articulo 151 de la Ley 23 de 1982, que sirvieren
para una ejecucion publica por medio de la radiodifusion, de la
cinematografia, de las maquinas tocadiscos o de cualquier otro
aparato similar, en cualquier lugar publico abierto o cerrado sefialado
en el articulo 1° de esta ley, daran lugar a la percepcion de derechos
a favor de los autores y de los artistas, intérpretes o ejecutantes y de
los productores de fonogramas en los términos establecidos en la
presente ley.

Articulo 6°. No pagaran derechos de autor los festivales musicales
que se realicen en el territorio nacional y que tengan como finalidad
rescatar el folklore y difundir la musica colombiana.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y modifica ademas de las normas
sefialadas, el articulo 31 de la Ley 44 de 1993.
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Consideraciones del ponente:

Con el animo de proporcionar la mayor claridad desde el punto
de vista de la conveniencia y constitucionalidad, me permito
formular algunas observaciones generales en torno al tema de
derechos de autor y propiedad intelectual en su condicion de normas
supranacionales, y luego haré los comentarios especificos respecto
del articulado del proyecto.

Esta iniciativa reune propdsitos muy loables en cuanto pretende
orientar un complejo proceso que involucra desde el reconocimien-
to Universal y Nacional del derecho de autor, hasta los mecanismos
de recaudo y distribucidon de los recursos emanados por este
concepto, y que basicamente se contemplan en el articulo 61 de la
Constitucion Politica y las Leyes 44 de 1993 y 23 de 1982.

Es indudable, que existen inquietudes entre quienes efectiian los
pagos por este concepto, que en ocasiones desconocen el soporte
legal de su obligacion, y de otra parte se ubican quienes efectiian ese
recaudo, que sustentan la legalidad del mismo. Pero en el punto
medio estan los titulares de esos derechos, a quienes falta mucha
claridad respecto de los destinos de esos recursos.

Todos estos comentarios surgen de las reuniones previas soste-
nidas con los entes interesados, como de la audiencia ptblica que
tuvo lugar el dia 18 de abril, en desarrollo de la cual se escucharon
los planteamientos de las personas naturales y juridicas con interés
en el proyecto. De estos encuentros se deducen la necesidad de
presentar iniciativas ajustadas a la Constitucion y a la ley, lo mismo
que la urgencia de emprender gestiones encaminadas a mejorar los
procedimientos de recaudo y destinacion de recursos por parte de
las entidades encargadas.

Antes de analizar el articulado, es importante destacar la
normatividad internacional en materia de derecho de autor, a la cual
Colombia esté sujeta en virtud de convenios y tratados, y que debe
acatar sopena de recibir sanciones.

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Reconoce a los derechos de autor su condicion de Propiedad
Privada, en tal medida son reconocidos como un derecho funda-
mental y por lo tanto, protegidos de manera especial por todas las
legislaciones. (En la ley Colombiana por ejemplo se puede invocar
la accion de tutela en su proteccidon). Ademas se reconoce que el
derecho de autor, tiene un espectal contenido por ser el fruto de una
labor intelectual, del talento humano, en el cual se evidencian
ciertos elementos proximos al derecho laboral, que en ultimas
encierra una tarea, un trabajo humano.

2. El Convenio de Berna para la proteccion de las Obras Litera-
rias y Artisticas: Aprobado en Colombia por medio de la Ley 33 de
1987, contempla en su articulo 9 numeral 2° que los paises pueden
permitir la reproduccion de las obras en casos que “no atente a la
explotacion normal de la obra ni cause un perjuicio injustificado a
los intereses legitimos del autor”. Y en sus articulos 10 y 10 bis
sefiala los casos especiales de libre utilizacion de obras.

3. El Tratado de la Organizacién Mundial del Comercio - OMC,
en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio-ADPIC, en su articulo
13 contempla “Limitaciones y excepciones. Los miembros
circunscribiran las limitaciones y excepciones impuestas a los
derechos exclusivos a determinados casos especiales, que no aten-
ten contra la explotacion normal de la obra ni causen un perjuicio
injustificado a los intereses legitimos del titular de los derechos”
aprobado por la Ley 170 de 1994.

4. La Convencion Universal sobre Derecho de Autor, el Tratado
de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual OMPI sobre
Derecho de Autor, el Tratado de Libre Comercio, Acuerdo Comer-
cial celebrado entre Colombia, México y Venezuela; los que contie-

nen disposiciones similares a las esbozadas por las normas citadas
en los numerales anteriores, en el sentido de permitir al ordena-
miento interno instaurar limitaciones y excepciones, siempre que
no atente contra la normal explotacion de la obra ni cause perjuicios
injustificados a los intereses legitimos del autor.

5. La Decision Andina 351 Acuerdo de Cartagena, en el Capitulo
VII, Articulo 21 prevé:

“Las limitaciones y excepciones al Derecho de Autor que se
establezcan mediante las legislaciones internas de los Paises Miem-
bros, se circunscribirdn a aquellos casos que no atenten contra la
normal explotacion de las obras o no causen perjuicios injustifica-
dos a los legitimos intereses del titular o titulares de los derechos”.

Partiendo de estos fundamentos, considero necesario destacar lo
que la legislacion Colombiana contempla sobre la materia de
derechos de autor.

Nuestra legislacion es reconocida internacionalmente como una
de las mas ricas en materia de proteccion de la Propiedad Intelec-
tual, sin embargo, no existe una cultura que refleje la importancia
del derecho de autor, como fuente de crecimiento integral, pues se
piensa que la actividad creativa es s6lo ludica y quien compone o
produce algo, lo hace a manera de recreacion, sin tener que derivar
alguna utilidad.

En Colombia, la normatividad sobre derechos de autor, esta
contemplada en la Constitucion Nacional, articulo 61 y en las Leyes
23 de 1982, 44 de 1993, 48 de 1975, 33 de 1987, 23 de 1995, como
en los Decretos 162 de 1996 y 2145 de 1985.

La Propiedad Intelectual como area de Derecho esta conformada
a su interior por: E1 Régimen de Propiedad Industrial y el Régimen
de Derechos de Autor.

Los derechos de Autor conllevan derechos morales y derechos
patrimoniales. La Ejecucion publica como una de las formas de
difusion de las obras producidas generan para sus titulares derechos
patrimoniales.

Para que una Ejecucion Publica sea debidamente efectuada ésta
debe ser expresa y previamente autorizada por su autor o por los
titulares legitimos de tal derecho.

A la luz de las consideraciones anteriores, y teniendo como base
la legislacion internacional y Nacional sobre la materia, me permito
analizar el articulado.

A. Articulo 1°:

Este articulo requiere ser visto desde tres angulos fundamenta-
les, que a su vez crea tres focos de excepcion al pago de derechos
de autor. En primer lugar, plantea el concepto de ejecucion publica,
tomando como referencia, la utilidad economica que de ella se
derive. En segundo lugar, fija una cifra de sesenta millones de pesos
($60.000.000) como ingresos brutos anuales, para que tenga la
obligacion de pagar el derecho de autor.

Y en tercer lugar, exonera del pago de derechos de autor a los
canales de television comunitaria y a las emisoras comunitarias.

En cuanto a la primera parte, para que la ejecucion publica de la
musica genere el pago de derecho de autor, es necesario, que con la
utilizacidon de la misma, se esté percibiendo una remuneracion. Si
el establecimiento no requiere musica para funcionar, segun el
proyecto, esta exento del pago de derecho de autor.

Aqui se pretende crear una excepcion, y seria conveniente como
se puede deducir en las intenciones de los autores, para favorecer
algunos pequefios comerciantes marginados, pero lejos de crear una
situacion excepcional para el pago de Derechos de Autor, crea una
regla general de no pago por este concepto donde la excepcion
estaria constituida por aquellos establecimientos de comercio que
requieran en desarrollo de su actividad la utilizacion de musica.
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Facilmente se puede concluir, que salvo algunas excepciones
como bares, cantinas, discotecas, requieren en esencia de la musica
para funcionar y los demas, incluyendo los grandes centros comer-
ciales, los establecimientos industriales etc., no tendrian la obliga-
cion de este pago.

Los Derechos de Autor no son de caracter absoluto, y por tener
la connotacion de propiedad privada lleva intrinseca una funcion
social. Se pueden ceder estos derechos, solo si lo amerita el interés
publico o social. En aras de mantener un equilibrio entre el interés
individual y el colectivo, y garantizando los derechos como la
educacion, la cultura, la informacion y fines humanitarios, es
permitido al ordenamie¢nto interno de cada pais instaurar limitacio-
nes y excepciones a losderechos de los autores, (Convenio de Berna
articulos 10 y 10 bis) facultad que no es absoluta y debe cefiirse a
ciertos parametros descritos por instrumentos internacionales y
comunitarios conocidas en esta disciplina juridica como laregla de
los tres pasos; siendo que estas tres condiciones se den de manera
simultanea, pues de 10 contrario no podra entenderse como una
limitacidn valida al Derecho de Autor.

Si asimilamos el favorecimiento a un sector en desmedro de
otros, estariamos frente a una abierta violacion de derechos. En el
proyecto, se pretende beneficiar a un sector, lo cual visto socialmen-
te tiene connotaciones altruistas, pero va en contra del ordenamien-
to legal.

Respecto del segundo factor, seglin el cual, se fija una cifra de
$60.000.000 como manto que deben percibir los establecimientos
para determinar si estos deben pagar o no Derechos de Autor. Debe
decirse que la fijacién de tal suma resulta arbitraria, el proyecto
carece de un estudio previo que justifique la determinacion de tal
cuantia, en la exposicion de motivos del proyecto no se establece
por qué la suma de $60.000.000 y no otra.

Como esté redactado resulta ambiguo, no se sabe si es minimo
$60.000.000,0 hasta sesenta millones, o quienes reciban mas de los
sesenta millones. Se podria sostener cualquier posicion porque la
norma no trae elementos de interpretacion que hagan coherente la
inclusion de la suma referida.

Otra inquietud: ;A qué instrumento o documento se debe recurrir
para determinar los ingresos de los establecimientos?

En el caso de los establecimientos inscritos en la Camara de
Comercio y las personas que tengan la calidad de comerciantes no
resulta problematico por que se revisaria la contabilidad que estan
obligados de acuerdo a la Ley a llevar, pero en el caso de aquellos
que no gocen de tal calidad, no se les puede exigir una contabilidad
lo que deja la duda de como determinar los ingresos.

Si bien la Decision Andina 351 (acuerdo de Cartagena), prevé
excepciones y limitaciones en el pago de Derechos de Autor y
permite a la legislacion interna de cada pais establecerlas, fija unas
pautas de imperiosa observancia. Se pueden crear siempre y cuando
esas limitaciones no atenten contra la normal explotacion de las
obras, ni causen perjuicios a los intereses de los autores.

Atendiendo a los criterios de Aplicacion preferente y directa, que
contemplan las normas producidas por un ente supranacional, estas
gozan de preeminencia y se aplican de manera directa sobre la
legislacidn nacional sin requerir una posterior incorporacion, por lo
tanto el proyecto contraviene estos preceptos.

De acuerdo con estas consideraciones de ser aprobado el Proyec-
to de ley, Colombia podria ser sujeto de eventuales sanciones
comerciales en el corncierto internacional por incumplir los trata-
dos, acuerdos y convenios suscritos en esta materia.

Al respecto recibimos un pronunciamiento de la Comisioén
Europea que recalca que el articulo 1° del proyecto no esta confor-
me con las obligacioines de Colombia emanadas de los ADPIC

(Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual Relaciona-
dos con el Comercio) en especial frente a lo dispuesto por el articulo
13 que sienta las condiciones para las limitaciones y excepciones de
los derechos exclusivos. Que refleja la preocupacion e interés que
sobre la materia se ha suscitado en el concierto internacional.

Este articulo pretende reformar el articulo 159 de la ley 23 de
1982 que a su vez sefiala “Para los efectos de la presente ley se
consideran ejecuciones publicas las que se realicen en teatros,
cines, salas de conciertos o baile, clubes de cualquier naturaleza,
estadios, restaurantes, hoteles, establecimientos comerciales, ban-
carios o industriales y en fin, dondequiera que se interpreten o
ejecuten obras musicales, o sean transmitidos por radio y television,
sea con la participacion de los artistas, sea por procesos mecanicos,
electronicos, sonoros o audiovisuales”.

Trae el articulo una lista ejemplificativa no taxativa de activida-
des de ejecucién publica. Resultando mas claro que la modificacion
pretendida por el proyecto, que se prestaria en la practica para
generar una gran confusion.

Como tercer aspecto para analizar, de este primer articulo, se
sefiala, a las emisoras comunitarias y los canales de television
comunitaria, como entes exentos del pago de Derechos de Autor.
Aqui son pertinentes los argumentos antes desarrollados. en la
primera parte del articulo. Busca también establecer una exencion
del pago de Derechos de Autor en funcion del sujeto y no del acto
especial de explotacion, sin justificacion alguna. Si este inciso se
aplicara permitiria a estos sujetos realizar cualquier acto de explo-
tacion de la obra, el que sea y para cualquier finalidad, lo que
conlleva a una situacion inequitativa, de competencia desleal frente
a los demas agentes del sector.

B. Articulo 2°. Este articulo sefiala a las Autoridades Adminis-
trativas, que se abstengan de renovar la licencia de funcionamiento
a los establecimientos que no cancelen los Derechos de Autor.

Lo que primero se debe tener en cuenta es que en virtud de la Ley
232 de 1995 la mencionada licencia no existe.

El articulo 1° prescribe que “Ninguna autoridad podrd exigir
licencia o _permiso de_ funcionamiento para la apertura de los
establecimientos comerciales ... o para continuar en actividad si ya
la_estuviere ejerciendo, ni exigir el cumplimiento de requisito

alguno...”.

C. Articulo 3°. Indica a las sociedades de gestion colectivay a
las asociaciones de derechos de autor, que deben publicar los
estados financieros y la lista de beneficiarios con documento de
identidad y el monto anual percibido.

Lo que plantea el articulo es sano porque contribuiria a la
transparencia en el manejo de los recursos administrados por las
diversas asociaciones. Hoy muchas de ellas cuentan con paginas
Web. No es facil que los balances integramente sean publicados,
incluso se podria incurrir en una violacion a los derechos e intereses
de los socios que son cautelosos en mantener en reserva las
utilidades de la actividad para la cual deciden asociarse.

Igualmente se debe tener en cuenta que a una sociedad de
caracter privado, no se le puede exigir que haga publica su situacion
financiera, y menos que difunda la lista y el monto de los recursos
entregados a cada socio.

D. Articulo 4°, Obliga a las Organizaciones de Titulares de
Derechos de Autor, previo el lleno de los requisitos legales, aceptar
la vinculacion de autores, compositores e intérpretes a las mismas.

Dentro de las caracteristicas del derecho societario, encontra-
mos el principio de la voluntad de las partes, como fundamento de
las posibilidades de asociacion.

Pese a ello, la intencion de la norma es buena y sana, ya que en
la practica en Colombia solo existen dos sociedades de gestion
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Sayco y Acinpro, luego el titular que no pueda vincularse a ninguna
de estas queda sin la posibilidad de cobrar los recursos que su
derecho genera pues es evidente que si no se asocia le queda muy
dificil individualmente cobrar a los deudores la obligacion que se
causa. Debe tenerse claro que la sociedad es quien determina los
requisitos de ingreso en sus estatutos; lo que una ley podria hacer al
respecto es delimitar, crear el marco propio al que se debe sujetar los
requisitos establecidos por la sociedad.

E. Articulo 5°. Modifica el articulo 176 de la Ley 23 de 1982, en
forma minima, su intencion es que la mencion se haga con respecto
al articulo 1° de este proyecto de ley, que de aprobarse terminaria
siendo declarado inconstitucional por las razones expuestas, luego
por sustraccion de materia dejaria sin fundamento la inclusién de
este articulo.

F. Articulo 6°. Pretende eximir del pago de derechos de autor,
todo festival musical, realizado en el territorio nacional, cuyo
proposito sea rescatar y difundir el folklore y la musica colombiana.

No podriamos eximir del pago de derechos de autor los festivales
musicales realizados en el territorio nacional y que tengan como
finalidad rescatar el folklore y difundir la musica colombiana, tal
como lo concibe este articulo, por las razones ya expuestas en el
analisis del articulo 1°, concretamente por desconocer la ley de los
3 pasos en cuanto la situacidn planteada en el proyecto genera una
afectacion considerable a los derechos de autor lo que iria en
contravia al animo de la norma, que pretende apoyar la encomiable
labor de los artistas colombianos.

G. Articulo 7°. Menciona que ademas de las normas sefialadas
modifica el articulo 31 de la Ley 44 de 1993 que preceptua “Las
sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos
conexos estan obligadas a publicar en un periodico o boletin interno
sus balances enviando un ejemplar de cada boletin por correo
certificado a la direccion registrada por cada socio”.

Realmente no es coherente que si el articulo 3° del proyecto
obliga a las sociedades de gestion colectiva a publicar sus balances
en un periddico de amplia circulacion o en pagina Web, se modifi-
que un articulo importante en la vida de toda sociedad como es el
31delaLey44. Cuando los prlmeros y mas 1mp0rtantes interesados
en conocer los balances son los mismos socios.

Eliminar esta obligacion va en contra de los derechos de informa-
cién de los asociados, que les permita ejercer un adecuado control
de la gestion.

En desarrollo del tramite previo a la presentacion formal de la
ponencia, hemos recibido las apreciaciones y planteamientos de
diversas entidades publicas y privadas, que me permito anexar.

El 18 de abril de 2001 se desarroll6 una Audiencia Publica donde
participaron los sectores con intereses directos en el proyecto de ley,
con el fin de escucharlos de que su participacion activa alimentara
la discusién y permitiera a los Senadores y a la opinién publica
nacional e internacional (interesada en el tema) aclarar la posicion
que se debe adoptar frente al proyecto.

Las conclusiones han sido muy positivas y lejos de ser un choque
de opiniones se hizo evidente que en general los participantes
coincidian en resaltar las desventajas del proyecto de ley.

Apoyado en el enriquecedor proceso de investigacion, desearia
que se presentara un nuevo proyecto de ley que ofrezca las herra-
mientas fundamentales para lograr un beneficio ecudnime tanto
para los titulares del derecho, como también a los establecimientos
comerciales. En tal sentido deben desarrollarse principios como el
de la proporcionalidad en las tarifas, de manera tal que las socieda-
des de gestion colectiva queden obligadas a expedir y publicar un
sistema de tarifas sujeto a criterios de equidad; establecer un limite
de costos, creando un sistema reducido, y adecuacion de la norma

para que no se pueda dar una interpretacion diferente a la de cumplir
con un monto de gastos no superior al 30% de la cantidad recaudada
por pago de derechos de autor; crear un sistema de distribucion
equitativa, pagando al titular de acuerdo al uso real de las obras, lo
cual podria lograrse si se establece un sistema de fiscalizacion; y
establecer responsabilidades, tanto a los directivos de las socieda-
des de gestion colectiva como a la Direccién Nacional de Derechos
de Autor en el evento en que incumplan con lo dispuesto en la nueva
ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a la hono-
rable Comision VI del Senado de la Republica la siguiente,

Proposicion:
Archivese el Proyecto de ley numero 249 de 2000 Camara, 152
de 2000 Senado, “por la cual se modifican las Leyes 23 de 1982 y
44 de 1993”.

Atentamente,
Alfonso Lizarazo Sanchez,

Senador.
* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2000
SENADO, 120 DE 2000 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 346, 356 y 357
de la Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores:

Nuevamente he sido designado por la Presidencia de la Comision
Primera Constitucional para rendir ponencia para segundo debate
del Acto Legislativo nimero 012 Senado, 120 Camara, “por medio
del cual se modifican los articulos 347,356 y 357 de la Constitucion
Politica de Colombia”. En consecuencia, y previo conocimiento de
que los honorables Senadores Vivian Morales y Dario Martinez,
quienes fueron también designados para el mismo efecto ya han
radicado sus ponencias solicitando el archivo del proyecto, me
permito presentar el presente informe.

Las modificaciones al texto constitucional en lo que toca con sus
articulos 347, 356, y 357, que se recogen en el pliego de modifica-
ciones que se adjunta, es el resultado de la discusiéon que la
Comision Primera Constitucional le diese al mismo, luego de
escuchar ampliamente los planteamientos de la ciudadania en las
audiencias publicas convocadas para este fin, asi como en las
discusiones y posteriores acuerdos a que se llego6 con las organiza-
ciones gremiales que representan a la mayoria de gobernadores y
alcaldes de Colombia. Dejo constancia de la posicidon minoritaria de
un grupo de gobernadores que conforman el llamado Grupo del Sur
quienes por intermedio de los Gobernadores de Tolima y Narifio, no
suscribieron el acuerdo con el Gobierno Nacional. Igualmente, se
consigna la posicidn del sefior Alcalde de la ciudad de Pasto, quien
manifestd su discrepancia con lo acordado por el Consejo Directivo
de la Federacion Colombiana de Municipios con el sefior Ministro
de Hacienda.

Después de cinco debates, en los cuales hubo amplia participa-
ci6n parlamentaria y discusion a fondo de los argumentos que
motivaron al Gobierno Nacional a presentar la enmienda constitu-
cional, considero agotados los planteamientos de quienes defende-
mos el proyecto en el parlamento. De igual manera, es supremamente
dificil para un ponente que ha presentado tres informes sobre el
mismo tema, coincidir con quienes, con muy respetables funda-
mentos, son enemigos de la reforma.

Basteme entonces complementar lo ya expuesto, con la profunda
conviccidon que me mueve a sostener que si bien el periodo de ajuste
que se propone no es lo ideal para municipios y departamentos, si
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es la base para estabilizar unas transferencias desbordadas que, mas
temprano que tarde lal Nacion no podra atender dada la dificil
coyuntura fiscal por la que atraviesa el pais. En otras palabras, no
parece existir formula aplicable en el corto plazo que cumpla, sin
generar mayores traumas, que la que el proyecto consigna.

Tendran entonces los entes territoriales, si esta enmienda se
aprueba por el Congreso, que es lo que esperamos quienes la
defendemos, que ser muy celosos y cuidadosos en el manejo de sus
recursos, acudiendo a la disciplina y el orden administrativos, en la
blsqueda de esquemas que maximicen la inversion sin acudir a
partidas extraordinariag. Los indices de eficiencia y costo unitario
todavia dan un importante margen de mejora que permitira, inclu-
sive, obtener logros dd gran impacto en estos dos fundamentales
sectores sin que para ello se requieran nuevos aportes.

La inmediata presenfacion de un texto legal que sustituya la Ley
60, tiene que convertirge en un compromiso de ejecutivo y legisla-
tivo, para que en el menor término posible, se cuente con las
herramientas necesarias para complementar y desarrollar el texto
constitucional. Se ha llegado la hora de pensar seriamente en el
tiempo perdido y paral¢lamente, acometer en la proxima legislatu-
ra, el estudio de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
marco juridico indispensable que amarra toda la legislacién que
existe sobre competengias y recursos, y asi dar definitivo cumpli-
miento a lo dispuesto por el Constituyente de 1991.

El periodo electoral que se inicia no es propiamente el mas
adecuado para discutir y aprobar temas tan trascendentales y lo mas
probable es que se deﬁn para un préximo cuatrienio legislativo,
estos criticos asuntos qhe lamentablemente no fueron debidamente
respaldados y patrocimados por los gobieros que siguieron a la
promulgacion de la nueva constitucion politica. Muy buena parte de
la culpa la tienen ellos que por falta de decision politica desperdi-
ciaron diez aflos de vida democratica dedicados a otros quehaceres,
gastando sin misericordia y aumentando los pasivos, hasta dejar al
pais en su actual estado de cosas.

Sin embargo, el Con@reso colombiano no puede ser inferior a su
misién y en los dos pefiodos legislativos y medio que le quedan a
sus actuales miembros, bien valdria la pena abandonar tanta inicia-
tiva sin contenido y dedicar todo el empefio en discutir y, ojala
aprobar, estos importpntes textos legales, que en principio, y
conjuntamente con otros que ya cursan en el Congreso, pueden
resultar siendo elementos claves en la blsqueda de la paz y el
bienestar futuro de losjcolombianos.

Recogiendo los argumentos técnicos de las ponencias anteriores
y evitando extendermejen ellos, armado tan solo de mi conviccion
de ponente solitario y [conocedor de las razones que animan a los
colegas que hasta el dia de hoy han defendido el proyecto en lo que
va de su tramite, termino mi informe solicitando a los miembros del
honorable Senado de|la Reptiblica que voten positivamente la
siguiente proposicion:

Désele segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
012, “por medio del cual se reforman los articulos 346, 356 y 357
de la Constitucion Polftica de Colombia”.

Adjunto al presente informe el texto recibido de la Camara de
Representantes, asi comno el texto aprobado por la Comision Prime-
ra del Senado con el cbrrespondiente pliego de modificaciones.

De los honorables Senadores,
Carlos Arturo Angel Arango,
‘ Ponente.
Se autoriza la publil acion del anterior informe.
Eduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera Senado.

TEXTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 2000 SENADO, 120 DE 2000 CAMARA

Aprobado por la Cimara de Representantes, por medio del
cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 347de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera con-
tener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyecta-
dos, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisio-
nes que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de
nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado
el proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite
podra continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

El monto de las apropiaciones autorizadas en la ley de presupues-
to para funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de
pensiones, no podra variar de un afio a otro, en un porcentaje
superior al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido
los ingresos corrientes de la Nacioén durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en
ejecucion.

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
necesarias para atender gastos decretados con las facultades de los
Estados de Excepcidn.

Paragrafo transitorio. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005
y 2006, el monto total de las apropiaciones autorizadas por la Ley
de Presupuesto para Funcionamiento, diferentes de las destinadas
al pago de pensiones, no podra incrementarse de un afio a otro, en
un porcentaje superior al de la tasa de inflacion proyectada para
cada uno de ellos, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%).

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
necesarias para atender gastos decretados con las facultades de los
Estados de Excepcion.

Articulo 2°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y
de las entidades territoriales; para efecto de los servicios y recursos
de las entidades territoriales, se crea el Sistema General de Partici-
paciones de las Entidades Territoriales.

Los distritos tendran las mismas competencias que los munici-
pios y departamentos para efectos de la distribucion del Sistema
General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos la ley determinara los resguardos indigenas
que seran considerados como municipios.

Las entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema
General de Participaciones de las Entidades Territoriales a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandole prioridad al
servicio de la salud y los servicios de educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media y los definidos por la ley, con especial
atencion a los nifos.

La Nacion no podra pagar, directa o indirectamente, gastos en
servicios que hayan sido sefialados como de competencia de las
entidades territoriales, con las excepciones que la ley establezca
teniendo en cuenta el principio de concurrencia.
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La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema
General de Participaciones de las Entidades Territoriales, de acuer-
do con las competencias que le asigne a cada entidad territorial; y
contendrd las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones de las Entidades Territoriales
incorporando principios sobre distribucidon que tengan en cuenta los
siguientes criterios:

a) Poblacion atendida y por atender, en los servicios de salud y
educacion;

b) Reparto entre la poblacién urbana y rural;

c¢) Pobreza relativa;

d) eficiencia.

No se podra descentralizar nuevas competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales para atenderlas. En ningtin caso
la Nacion reasumird competencias, ni los recursos definidos en el
paragrafo transitorio 1 del articulo 3° de este Acto Legislativo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo transitorio. El Sistema General de Participaciones de
las Entidades Territoriales empezara a regir en la vigencia fiscal
siguiente a aquella en que se apruebe la ley que regule su organiza-
cién y funcionamiento; el Gobierno debera presentar este proyecto
de ley a mas tardar el primer mes de sesiones del proximo periodo
legislativo.

Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones
de las Entidades Territoriales se incrementard anualmente en un
porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual que hayan
tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4)
afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupues-
to en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes
de la Nacidn a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los
impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo determine y, por el
primer afio de vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que
se arbitren por medidas de Estados de Excepcion.

A partir de la vigencia de este acto legislativo, los municipios
clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad
con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion
y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un quince por ciento (15%) de los recursos que
perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de
las Entidades Territoriales, exceptuando los recursos que se desti-
nen para educacion y salud.

Paréagrafo transitorio 1°. El Sistema General de Participaciones
de las Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto de
los recursos que la Nacidn transferia a las entidades territoriales
antes de entrar en vigencia este acto legislativo, por concepto de
situado fiscal, participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion y las transferencias complementarias al
situado fiscal para educacion.

Paragrafo transitorio 2°. Durante los afios comprendidos entre
2002 y 2008, el monto del Sistema General de Participaciones
crecera en un porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas
un crecimiento adicional que aumentara en forma escalonada asi:
Para los afios 2002 y 2003 el incremento sera de 1.75%; para los
afios 2004 y 2005 sera un aumento de 2% y para los afios del 2006
al 2008 sera de 2.5%.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige desde la fecha de su
publicacidn.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mario Uribe Escobar.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Basilio Villamizar Trujillo.

El Secretario General de la honorable Camara de Represen-
tantes,
Angelino Lizcano Rivera.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2000 SENADOQO,
120 DE 2000 CAMARA

Aprobado por la Comisién Primera del Senado
de la Republica.

Articulo 1°. El articulo 347 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera
contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos
legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante
las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de
las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfec-
cionado el proyecto de ley referente a los recursos adicionales,
cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo
siguiente.

El monto de las apropiaciones autorizadas en la ley anual de
presupuesto para gastos de personal y gastos generales, diferen-
tes de las destinadas al pago de pensiones, salud, al Sistema
General de Participaciones y a otras transferencias que sefiale
la ley, no podra variar de un afio a otro, en un porcentaje superior al
promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacién durante los cuatro afios anteriores, incluida
la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
necesarias para atender gastos decretados con las facultades de los
Estados de Excepcion.

Paragrafo transitorio. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005
y 2006, el monto total de las apropiaciones autorizadas por la ley
anual de presupuesto para gastos de personal y gastos generales,
diferentes de las destinadas al pago de pensiones, salud, el Sistema
General de Participaciones y a otras transferencias que sefiale
laley, no podra incrementarse de un afio a otro en un porcentaje
superior a la tasa de inflacion causada en el afio inmediatamen-
te anterior.

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara
alas necesarias para atender gastos decretados con las facultades
de los Estados de Excepcion.

Articulo 2°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de
las entidades territoriales; para efecto de determinar los servicios
a cargo de estas y los recursos para financiar su prestacion,
se crea el Sistema General de Participaciones de las entidades
territoriales.
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Los distritos tendran las mismas competencias que los munici-
pios y departamentos para efectos de la distribucion del Sistema
General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos la ley determinara los resguardos indigenas
que seran considerado$ como municipios.

Las entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema
General de Participaciones de las Entidades Territoriales a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandole prioridad al
servicio de la salud y los servicios de educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media y los definidos por la ley, con especial
atencion a los nifios.

La Nacién no podrd pagar, directa o indirectamente, gastos en
servicios que hayan sido sefialados como de competencia de las
entidades territoriales, con las excepciones que la ley establezca
teniendo en cuenta el principio de concurrencia.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema
General de Participacignes de las Entidades Territoriales, de acuer-
do con las competencips que le asigne a cada entidad territorial; y
contendra las disposicjones necesarias para poner en operacton el
Sistema General de Participaciones de las Entidades Territoriales
incorporando principic?s sobre distribucion que tengan en cuenta los
siguientes criterios:

a) Poblacion atendida y por atender, en los servicios de salud y
educacion;

b) Reparto entre la poblacion urbana y rural;
c) Pobreza relativa;
d) Eficiencia.

No se podra descentralizar nuevas competencias sin la previa
asignacion de los recuysos fiscales para atenderlas.

Paragrafo transitorip. El Sistema General de Participaciones de
las Entidades Territorjales empezara a regir en la vigencia fiscal
siguiente a aquella en que se apruebe la ley que regule su organiza-
cion y funcionamiento el Gobierno debera presentar este proyecto
de ley a mas tardar el &rimer mes de sesiones del préximo periodo
legislativo.

Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 357. El meonto del Sistema General de Participaciones
de las Entidades Territoriales se incrementara anualmente en un
porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan
tenido los ingresos cofrientes de la Nacion durante los cuatro (4)
afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupues-
to en ejecucion. [

A partir de la vigencia de este acto legislativo, los municipios
clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad
con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion
y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un veinticuatro por ciento (24%) de los recursos
que perciban por conc:epto del Sistema General de Participaciones
de las Entidades Tertitoriales, exceptuando los recursos que se
destinen para educacién y salud.

Paragrafo transitorio 1°. El Sistema General de Participaciones
de las Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto de
los recursos que la N;aci(')n transferia a las entidades territoriales

antes de entrar en vigencia este acto legislativo, por concepto de
situado fiscal, participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion y las transferencias complementarias al
situado fiscal para educacion.

Paragrafo transitorio 2°. Durante los afios comprendidos entre
2002 y 2008 el monto del Sistema General de Participaciones
crecerd en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada, mas
un crecimiento adicional que aumentara en forma escalonada asi:
Para los aiios 2002,2003, 2004 y 2005 el incremento sera de 2%;
para los aiios 2006 y 2007 el incremento sera de 2.25% y para
el afio 2008 sera de 2.5%.

El costo de los servicios de educacion y salud asociados a la
nomina, no podra aumentar por encima de los crecimientos reales
establecidos en el inciso anterior.

Si durante el periodo de transicion el crecimiento. real de la
economia es superior al 4%, el crecimiento adicional del Sistema
General de Participaciones establecido en este paragrafo, se
incrementara en una proporcidon equivalente al crecimiento que
supere el 4%, previo descuento de los porcentajes que la Nacion
haya tenido que asumir cuando el crecimiento real de la economia
no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional durante los
afios 2002, 2003 2004 y 2005, el 2.25% adicional para los afios 2006
y 2007 o el 2.5% adicional para el afio 2008.
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